
监控与打击人口贩运办公室：介绍

美国国务院领导美国全球参与打击人口贩运工作，支持

在美国政府内部协调打击贩卖人口的工作。在国务院

内，在负责监控与打击人口贩运的无任所大使指导下，监控

与打击人口贩运办公室与各国政府、国际组织以及其它联邦

机构、民间团体、私营部门和人口贩运幸存者联手制订和实

施有效的战略，应对现代奴役。监控与打击人口贩运办公室

负责双边和多边外交、有针对性的对外援助和调动民众参与

解决人口贩运问题。

监控与打击人口贩运办公室根据2000年《人口贩运受害者保

护法》（TVPA）成立。监控与打击人口贩运办公室秉持与《

联合国打击跨国有组织犯罪公约》的补充文件《关于预防、

禁止和惩治贩运人口，特别是妇女和儿童行为议定书》（《

巴勒莫议定书》）一致的起诉人口贩运案件、保护受害者和

预防人口贩运的“诉保防”模式。监控与打击人口贩运办公

室分为四个部门：报告和政治事务、国际项目、公众参与和

政府间事务、以及资源管理与规划。

报告和政治事务
报告和政治事务部门的主要职责是与各个美国大使馆合作，

在人口贩运问题上与外国政府打交道，并编写年度《人口贩

运问题报告》。监控与打击人口贩运办公室和美国在世界各

地的使团定期与外国政府官员会晤，讨论打击人口贩运的方

式，并通过《人口贩运问题报告》中的国家行动计划和建议

鼓励取得可衡量的进展。这些建议符合《巴勒莫议定书》规

定的反人口贩运标准。这些建议是针对具体国家的，可能建

议了一系列活动，如颁布或者修改反人口贩运立法，加强执

法工作，落实以受害者为中心的保护政策和服务，采取相关

的防范活动。

《人口贩运问题报告》是美国政府用于指导与外国政府处理

人口贩运事务的主要外交和判断工具。它也是世界上最全面

的政府打击人口贩运活动的资源，反映了美国政府在这一关

键的人权和执法问题上担任全球领导的承诺。通过《人口贩

运问题报告》，美国国务院根据各国政府为满足《人口贩运

受害者保护法》第108节“消除人口贩运的最低标准”所作

的努力，对各国进行评估。自2010年以来，《人口贩运问

题报告》也使用同样的最低标准对美国政府打击人口贩运的

工作进行排名。2001年以来，《人口贩运问题报告》中包括

和排名的国家数量已经增加一倍以上，达到187个国家和地

区。在全球各地，《人口贩运问题报告》促使各国立法，制

定国家行动计划，实施反人口贩运政策以及在“诉保防”中

的各种计划。

国际项目
自2001年以来，监控与打击人口贩运办公室已经提供了

2.65亿美元的对外援助资金，支持全球超过945个反人口贩

运项目。监控与打击人口贩运办公室根据《人口贩运问题报

告》中确定的趋势和建议以及“诉保防”，对各个项目进行

了优先排序。国际项目部门制定年度区域规划战略，监管竞

争性赠款流程，监督当前项目，并向受赠方提供技术协助，

受赠方包括国际组织和非政府组织。国际项目部门与其它国

务院和跨机构单位合作开展打击人口贩运项目，并与其他双

边和私人捐助者建立伙伴关系，以加强协调。 
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监控与打击人口贩运办公室的项目包括：

双边和区域：促进打击人口贩运的起诉、保护和预防目的的

多年双边和区域项目。

密切的儿童保护伙伴关系：多年项目支持与其它国家政府的

双边谈判伙伴关系，以加强在那些国家解决儿童贩运问题的

地方工作。

培训和技术协助：短期培训和技术协助活动，以增加政府和

民间团体打击人口贩运的能力，并且增加可以实施的技术协

助，帮助政府机构应对更迫切的需求。

紧急受害者援助：根据紧急情况下的个案情况迅速援助人口

贩运受害者。

研究和创新：短期和多年项目，解决未得到满足的研究需

求，探索打击人口贩运的创新办法。

公众参与和政府间事务
监控与打击人口贩运办公室的公众参与和政府间事务部门与

国会、媒体、非政府组织、其它美国政府机构、多边组织、

公司、学术界、研究机构和幸存者合作，提高对现代奴役和

美国政府打击人口贩运努力的认识，建立伙伴关系，帮助加

强这些努力。该部门对国务卿担任总统设立的监控与打击人

口贩运问题跨机构特别工作组主席的职务提供辅助工作，该

机构是《人口贩运受害者保护法》设立的一个内阁级机构，

负责协调美国政府所有部门的打击人口贩运工作，并且还辅

助美国人口贩运问题咨询委员会。这个委员会由人口贩运的

幸存者组成，负责向监控与打击人口贩运问题跨机构特别工

作组提供打击人口贩运政策的建议。公众参与和政府间事务

部门还辅助监控与打击人口贩运办公室与国会的联系，确保

国会议员及其工作人员了解国务院打击人口贩运的行动。此

外，公众参与和政府间事务部门负责管理监控与打击人口贩

运办公室的媒体联系和公共活动，目的是提高对现代奴役的

认识，并促使采取行动打击它。

在公众参与和政府间事务部门的内部，多边事务小组是监控

与打击人口贩运办公室的协调中心，负责所有与联合国、国

际劳工组织、欧洲安全与合作组织、有关人口偷渡、人口贩

运以及相关的跨国犯罪的巴里进程、美洲国家组织和其它多

边组织有关的事务。

资源管理与规划 
资源管理和规划部门向监控与打击人口贩运办公室提供管理

辅助，包括战略规划、绩效管理、评估监督、外援和国家业

务资源的预算编制和执行、人力资源联络服务、一般服务、

旅行援助、以及合同辅助。
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